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Partea | — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R., cu sediul in loc. Ciugud, str. Principala, nr.157, jud. Alba.

Filiala Judeteana Alba a A.Co.R. este de utilitate publicd conformitate cu prevederile art. 38* din OG
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cap. VI.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre doamna OBEROFER Liana-
Georgeta cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0762.627.626

- Email: acoralba82@yahoo.com; audit.alba@acoralba.ro.

La data de 31 decembrie 2022 existau un numar de 57 UAT-uri membre in Acordul de cooperare.
Cele 57 UAT-uri membre in Acordul de cooperare au in subordine, in coordonare sau sub autoritate
sau in finantare un numar de 57 entitati.

[.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern in sistem de cooperare
desfasurata la nivelul structurii de audit public intern din cadrul Filialei Judefeane Alba a A.Co.R.

Raportul este destinat atat conducerii Filialei Judetene Alba a A.Co.R., care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor publici interni, cat si Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern
(UCAAPI) si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit public intern.

[.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit public
intern la data de 31 decembrie 2022 din cadrul Filialei Judetene Alba a A.Co.R.

De asemenea este prezentata activitatea de audit public intern in sistem de cooperare desfasurata
de structura de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. in cursul anului 2022,
cu respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2022.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public intern din Filiala

Judeteana Alba a A.Co.R., iar persoanele implicate in acest proces, precum si datele de contact
aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

(l:\lr[[ Nume Prenume Functia Telefon E-mail

Liana-Georgeta . .

1 OBEROFER Sef Serviciu 0762.627.626 lia77maya@yahoo.com
Auditor intern —

luliana-Liliana atribufii iuli_sor@yahoo.com

2 BRICIU financiar- 0766.418.997 _sor@y
contabile

Viorica-Mihaela Lo . .
8 HATEGAN Auditor intern 0786.406.652 milu_vio@yahoo.com
4 Cristina MUTU Auditor intern 0762.767.395 cris.mutu@yahoo.com
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|.5. Documentele analizate

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern;

Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea functiei de audit intern, Carta Auditului Intern,
Regulament de organizare si functionare, Organigrama, Proceduri operationale, Deciziile de numire
in functia de auditor intern, Fisele posturilor, Codul de conduita etica al auditorului intern;

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern;

Lista activitatilor ce compun sfera auditabila, Analiza de risc, Rezultatele analizei de risc (la nivelul
fiecarei UAT partenere), Centralizarea activitatilor ce trebuie auditate, Determinarea numarului de
activitati ce se pot audita in anul 2022, Plan multianual de audit public intern pentru perioada 2022 —
2024 (individuale si centralizat), Planul anual de audit pentru anul 2022 initial si actualizat (individuale
si centralizate), Referat de justificare la planuri (initiale si centralizat), planificarea concediilor pe anul
2022, planul de pregatire profesionala a auditorilor interni pe anul 2022;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare;

Rapoarte de audit intern avizate de ordonatorii principali de credite, Plan de actiune pentru
implementarea recomandarilor, Fise de urmarire a implementarii recomandarilor;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere;

Nu a fost cazul. Nu s-au realizat misiuni de consiliere Tn anul 2022.

- documente referitoare la realizarea altor actiuni;

Nu a fost cazul. Nu s-au realizat alte tipuri de misiuni sau actiuni in anul 2022.

Partea a ll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I11. infiintarea si functionarea auditului public intern
I.1.1. infiintarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. functia de audit public intern este infiintata la nivel de
serviciu.

La 31.12.2022 Filiala Judeteana Alba a A.Co.R. are un numar de 57 membri parteneri in Acordul de
cooperare privind organizarea si exercitarea functiei de audit pubic intern, respectiv un numar de 58
de entitati subordonate UAT-rilor membre care nu au structura de audit intern proprie functionala.
I1.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. structura de audit public intern nfiintata este si
functionala.

Il.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Raportarea activitatii de audit public intern se realizeaza in conformitate cu normele de audit si
cerintele UCAAPI, cerinte care sunt incluse intr-un Raport anual al activitatii de audit public intern.

I1.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul

auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar
fi:
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Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor publici
interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern
si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationala de audit intern stipulata in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de
la 1100 la 1130).

11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Serviciul de Audit Public Intern, organizat la nivelul Filialei Judetene Alba a Asociatiei Comunelor din
Romania este constituit in directa subordine a presedintelui structurii asociative si este organizat pe
doua centre zonale datorita distantelor semnificative intre acestea si anume: Centrul zonal Alba lulia
si Centrul zonal Bistra.

Presedintele filialei a fost reales in functie prin Decizia nr.19/AB din 31.03.2021, iar atributiile acestuia
si ale reprezentantilor pe probleme de audit sunt:

a) organizarea si dimensionarea adecvata a Serviciului de Audit Public Intern;

b) aprobarea normelor proprii specifice privind exercitarea activitafii de audit public intern in cadrul
parteneriatului respectiv si a regulamentelor proprii;

C) retragerea sau primirea de noi membri;

d) analiza si revizuirea acordului de cooperare;

e) aprobarea planului multianual si anual de audit public intern atat cele individuale cat si cele
centralizate, inclusiv a modificarilor intervenite in cursul anului;

f) analiza rezultatelor cooperarii si aprobarea raportului anual de activitate;

g) Incetarea Acordului de cooperare.

La nivelul entitatii, nu exista nici un fel de delegare de atributii in ceea ce priveste auditul public intern,
rezultatele raportandu-se efectiv conducatorului entitatii auditate.

Serviciul de Audit Public Intern are fata de Filiala Judeteana Alba a Asociatiei Comunelor din Romania
o subordonare administrativa, iar fatd de entitatile publice partenere raspunde in legatura cu
planificarea si realizarea misiunilor de audit intern si comunicarea exclusiva a rezultatelor.

In conformitate cu art. 25 lit. (c) din H.G. nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul
de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, planurile multianuale si planurile anuale
de audit public intern, elaborate la nivelul fiecarei entitati publice partenere se centralizeaza la nivelul
Filialei Judetene Alba a AcoR ca si structura asociativa organizatoare si se aproba in sedinta de
Adunarea Reprezentantilor pentru probleme referitoare la auditul public intern.

Atat rezultatele misiunilor de audit (constatarile, cauzele, consecintele gi recomandarile), cat si
rapoartele anuale ale activitatii de audit public intern, elaborate individual, pentru fiecare entitate
publica partenera, sunt aduse la cunostinta exclusiv conducerii acestora.

Nu a fost cazul de aplicare a procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de audit intern
pe parcursul anului 2022.

Nu a fost cazul de aplicare a procedurii de numire/destituire a auditorilor interni pe parcursul anului
2022.
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Nu au fost cazuri de revocare a auditorilor interni Tn anul de raportare.

[1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Auditorii interni nu au fost implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care in mod potential le
pot audita si nici in elaborarea gi implementarea sistemelor de control intern ale entitatii publice.

Declaratia de independenta se completeaza de catre fiecare auditor intern, odata cu Ordinul de
serviciu, cu ocazia fiecarei misiuni de audit intern. Nu au fost constatate probleme, in anul 2022 in
urma completarii declaratiilor de independenta.

I.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern nr.672/2002, a fost emis&
HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public
intern. Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor
generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public
intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este utilizata
in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avéand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura scrisa
pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la alta, Tn
functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili
care este gradul de emitere a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea
cat mai mult de acest scor.

La nivelul Serviciului de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Alba a A.Co.R s-au identificat
un numar de 16 activitati procedurabile strict aferente activitatii de audit public intern, pentru acestea
fiind in totalitate elaborate si aprobate proceduri operationale.

[1.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. normele proprii au fost intocmite, transmise catre
UCAAPI, care le-a restituit cu observatii in vederea completarii/modificarii.

Avand 1n vedere publicarea pe site-ul https://mfinante.gov.ro/domenii/informatii-
contribuabili/institutii-publice/ucaapi/noutatiucaapi, la sfarsitul anului 2020, a Modelului cadru de
Norme metodologice privind exercitarea activitatii de audit public intern in sistem de cooperare, filiala
va lua masuri, in anul curent, in vederea retransmiterii inspre avizare a normelor proprii.
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1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. au fost identificate
un numar de 16 activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca un numar de 16 activitati sunt procedurabile,
ceea ce reprezinta circa 100%. Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:

. Incheierea Acordului de cooperare si/sau a Actelor Aditionale, si evidenta contributiilor
rezultate;
" Organizarea si derularea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante de auditor intern

(conducere si executie) in cadrul serviciului de audit public intern organizat la nivelul Filialei Judetene
Alba a A.Co.R.

" Acordarea drepturilor salariale

" Elaborarea Normelor metodologice specifice privind activitatea de audit public intern si a
Cartei auditului intern;

" Elaborarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern;
" Asigurarea pregatirii profesionale continue a auditorilor interni ;

. Planificarea activitatii de audit public intern;

] Realizarea misiunilor de audit intern de regularitate/conformitate;

] Realizarea misiunilor de audit intern de performanta;

. Realizarea misiunilor de audit intern de sistem;

] Realizarea misiunilor de consiliere;

. Realizarea misiunilor de audit intern ad-hoc;

" Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern;

" Asigurarea secretariatului sedintelor reprezentantilor entitatilor publice partenere;

. Arhivarea misiunilor de audit si a celorlalte documente elaborate;

" Urmarirea recomandarilor formulate prin Rapoartele de audit intern.

Din cele 16 activitati procedurabile au fost emise un numar de 16 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de circa 100%.

II.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunététire a Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul structurii
de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii (PAIC) sub
toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa garanteze
ca activitatea de audit public intern se desfagoara in conformitate cu normele, instructiunile si Codul
privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la Tmbunatatirea activitatii structurii
de audit public intern.

Un PAIC ar trebui s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si s& duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita o evaluare a:

. Conformitatii cu baza legala in vigoare;

. Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor si
controlul organizatiei;
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. Acoperirea integrala a sferei auditabile;

. Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie
sa le respecte;

. Riscurilor care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern si
o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. s-a emis PAIC
cunr2274/22.12.2021. PAIC-ul emis nu este actualizat periodic. In data de 09.01.2023, sub numarul
12 s-a elaborat Raportul privind monitorizarea calitatii activitatii de audit public intern pentru anul
2022, dupa efectuarea, si luarea la cunostinta, a evaluarilor anuale individuale, ale auditorilor interni.

11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale,
dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (I1A).
Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al
conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de etica si cu prevederile legislatiei
nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si promovand
idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

Serviciul de audit public intern organizat la nivelul Filialei Judetene ALBA a A.Co.R. nu a fost evaluat
pe parcursul anului 2022 de Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau de catre alte entitati.

[1.6. Resursele umane alocate structurii de audit public intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe imbunatétirea
controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui sa se puna tot
mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul entitatii, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit public intern avea alocate un
numar de 1 posturi de conducere, dintre care 1 posturi ocupate si O posturi vacante.

Din 1 posturi de conducere ocupate, 1 este incadrat cu persoane care lucreaza efectiv pentru
structura de audit public intern si O sunt mutati temporar, se afla in concediu de maternitate, sunt
suspendati sau detasati pentru o anumita perioada de timp, etc..

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2022, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 14 de posturi, dintre care 12 posturi ocupate si 2 posturi
vacante.

Pagina 8 din 17



Filiala Judeteana Alba a A.Co.R.
Serviciul de audit public intern
Raport anual de activitate aferent anului 2022

Din cele 14 posturi de executie alocate O sunt functii de coordonator.

Din 12 posturi de executie ocupate, 12 sunt incadrate cu auditori, persoane care lucreaza efectiv
pentru structura de audit intern.

11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane si poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia
de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor, se pierd atat competente
deosebite cat si experienta.

O entitate care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii personalului, a maririi
timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora, precum si din cauza unor
costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de cunostinte in cadrul
organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. la data de 01 ianuarie 2022 existau un numar de 1
persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public intern.

Pe parcursul anului 2022, un numar de 0 persoane de conducere au parasit structura de audit public
intern, astfel :

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoana prin demisie;

- 0 persoana prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

- 0 persoane prin alte metode (cerere de renuntare la functie).
Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%.
Totodata mentionam faptul ca pe parcursul anului 2022 nu au fost cazuri de modificari a persoanelor
de conducere din cadrul structurii de audit public intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. la data de 01 ianuarie 2022 existau un numar de 11
persoane care ocupau functii de executie Tn cadrul structurii de audit public intern. Pe parcursul anului
2022 un numar de O persoane de executie au parasit structura de audit intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoana prin demisie;

- 0 persoana prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

- 0 persoane prin alte metode.
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Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 0% .

Totodata mentionam faptul ca pe parcursul anului 2021 s-a angajat 1 persoane de executie, aceasta
incepéandu-si activitatea cu 03.01.2022.

11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul public
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

In functie de experienta in audit personalul serviciului de audit intern se incadreazé astfel:
- conducere : — peste 5 ani - 1 auditor;
- executie: - pana la un an: 1 auditor;
- intre 1 si 3 ani: 2 auditori;
- intre 3 si 5 ani: 0 auditori;
- peste 5 ani: 9 auditori.

Din cei 12 auditori interni (conducere si executie), 9 au studii de specialitate Tn domeniul economic,
2 auditori in domeniul stiintelor juridice si 1 auditor in domeniul administratiei publice. Tot personalul
vorbeste limba englezd-mediu, iar din acestia 2 sunt cunoscatori si al limbii franceze, respectiv
germane, iar altul este vorbitor de limba spaniola - bine.

Persoana care ocupd functia de conducere detine autorizatie de exercitare a profesiei de expert
contabil, fiind membru al Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roméania -
CECCAR Filiala Alba.

[1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R., gradul de participare la pregatire profesionala este de
100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 16,69 zile,
fiind realizate astfel:

- 0 zile prin cursuri de pregatire;

- 208 zile prin studiu individual,

- 9 zile prin alte forme de pregatire.
Nu s-au intdmpinat probleme in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului minim de
zile de pregatire prevazute de cadrul de reglementare.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita asupra
tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeaza,
cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:
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a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri
din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creant,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera auditabila
trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfel,
structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna de resursele necesare in vederea
auditarii, ntr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate de
entitatea publica.

Avand n vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeaza pe
parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor gi de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii
in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea
si desfagurarea activitatilor de audit public intern si asigurad resursele necesare indeplinirii Tn mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incéat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R., avand in vedere resursa de personal existenta mentionata
la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 1= posturi ocupate, gradul de acoperire al sferei
auditabile Tn 3 ani este de 76,47%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 17 posturi de
auditori interni ocupate.
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Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

lll.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o0 anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

lll.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social in
care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmérite in dinamica lor. in acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine
definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului
scorului de risc.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt urmatoarele:

- Complexitatea activitatii. O activitate este cu atat mai riscantd cu cat este mai complexa.
Complexitatea vizeaza gradul de ruting al activitatii respective, numarul de persoane sau de pasi
implicati in derularea activitatii respective, gradul in care pot fi estimati pasii sau numarul necesar de
persoane. In ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se
situeaza la nivelul de 25%.

- Perioada scursa de la ultimul audit. Cu cét perioada scursa de la ultima misiune de audit intern
este mai mare, cu atét activitatea se considerd a fi mai riscanta. In ceea ce priveste importanta acestui
criteriu in total criterii, apreciem cé& aceasta se situeaza la nivelul de 40%. In acest fel, sistemul va
verifica automat auditarea tuturor activitatilor la un interval de trei ani.

- Implementarea SCIM. Acest criteriu urméreste daca sistemul de control intern managerial este
implementat efectiv si daca acesta functioneaza si produce efectele scontate. In ceea ce priveste
importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se situeaza la nivelul de 20%.

- Impactul legislativ. Cu cét activitatea analizata este supusa mai multor reglementari legale, cu atéat
se considera ca activitatea este mai riscanta datorita cresterii riscului de incéalcare a prevederilor
legale. In ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se situeazéa
la nivelul de 15%.

- Pentru evaluarea riscurilor aferente activitatilor s-a utilizat o scalaé de punctaje de la 1 la 5 puncte,
unde 1 inseamna risc redus iar 5 inseamna risc ridicat. Fiecdarui criteriu de risc i se pot acorda aceste
punctaje de la 1 la 5, in functie de criteriile de analiza a riscului, astfel:
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La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R, a fost elaborata o procedura operationala referitoare la
activitatea de planificare multianualé si anuald, iar aceasta planificare se realizeaza tinand cont de
activitatile din cadrul entitatii.

I11.2. Realizarea misiunilor de audit intern

in cursul anului 2022, la nivelul entitatilor publice partenere s-au realizat 53 misiuni de audit, conform
Anexei 15 si 1 misiune ad-hoc.

In cadrul a 6 misiuni de asigurare (regularitate/conformitate) s-a evaluat si activitatea subordonatelor
in ceea ce priveste fondurile alocate de la bugetul local.
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[11.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. in anul 2022 au fost realizate un numar de 54 misiuni de
asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe
domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 8 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 10 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 6 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 13 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 9 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 39 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitaii;
- 3 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

Tn cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2022 au fost constatate un numar de 0
iregularitati, astfel:

Numar iregularitati

Domeniul
constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Funcitiile specifice entitaji
SCM/SCIM
Alte domenii (SNA)
TOTAL

O|O|0O|0O|O|0O|O|O|O0|O0|O

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare,
aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta UCAAPI, impreuna cu documentatia aferenta si
prezentarea consecintelor neimplementarii lor.

Pe parcursul anului 2022, Serviciul de audit public intern nu s-a confruntat cu situatii in care
recomandarile formulate de catre auditorii interni sa fie nu fie insusite.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit public intern Tn cadrul misiunilor de asigurare anterioare si pentru
care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, In cursul anului 2022 au fost urmarite un numar de 1838 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:
- 519 recomandari implementate, din care:
e 271 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 248 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
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- 239 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 108 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 131 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 1080 recomandari neimplementate, din care:
* 421 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
* 659 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Recomandarile anterioare ramase neimplementate s-au urmarit in anul 2022 cu ocazia
desfasurarii fiecarei misiuni de asigurare, fiind detaliate in cadrul unui capitol separat in Raportul de
audit public intern al fiecarei entitati publice partenere. Verificarile efectuate s-au concretizat in
elaborarea Fiselor de urmarire a implementarii recomandarilor, pentru fiecare an/misiune.
Recomandarile s-au implementat avand la baza documente justificative sau in urma raspunsurilor
primite la intrebarile formulate/adresate responsabililor din cadrul entitatilor auditate. Pentru
recomandarile neimplementate, s-au stabilit termene noi de implementare, dupa caz, prin Planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor.

Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
Domeniul/ pentru care pentru care cu termenul
Misiunea de in dupa termenul de | cutermenul de | termenul de de
audit termenul termenul | implementare | implementare | implementare | 0
stabilit stabilit stabilit nu a depasit stabilit nu a pde Asit
fost depasit fost depasit pas
UAT
Bugetar 0 0 0 0 0 0
Financiar- 82 58 20 22 121 207
contabil
Achizitiilor 29 19 2 2 27 16
publice
Resurse umane 17 5 3 2 25 30
Tehnologia 0 0 0 0
informatiei
Juridic 0 0 0 0
Fonduri 0 0 0 0 0 0
comunitare
Functile | 157 141 71 90 101 324
specifice entitatii
SCM/ SCIM 12 13 12 11 42 58
Alte domenii
(SNA) 4 12 0 4 15 24
TOTAL 1 271 248 108 131 421 659
TOTAL 2 519 239 1080

I11.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

Pe parcursul anului 2022 nu s-au realizat misiuni de consiliere.

Referitor la urmarirea implementarii solutiilor, aceasta activitate se refera la solutiile formulate de
catre structura de audit intern in cadrul misiunilor de consiliere si pentru care structura de audit intern
are obligatia urmaririi modului de implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2022 au fost urmarite cele 29 solutii formulate Tn cadrul misiunilor
de consiliere realizate, si se prezinta astfel:

Numar de solutii Numar de solutii partial

Domeniul ; ;
implementate implementate

Numar de solutii neimplementate
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pentru care pentru care
n termenul de | cu termenul de | termenul de | cutermenul de
termenul | termenul | implementare | implementare | implementare | implementare
stabilit stabilit nu a depasit stabilit nu a depasit
fost depasit fost depasit
Unitatea Administrativ Teritoriala
Bugetar 0 0 0 0 0 0
Flnanc!ar— 0 0 0 0
contabil
Ach|;|t||lor 0 0 0 0 0 0
publice
Resurse 0 0 0 0 0 4
umane
?I'ehnolo.g@\ 0 0 0
informatiei
Juridic
Fonduri 0 0 0 0 0 0
comunitare
Functiile
specifice 4 2 2 0 15 2
entitatii
SCM/ SCIM 0 0 0 0 0 0
Alte domenii 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1 4 2 2 0 15 6
TOTAL 2 6 2 21

I11.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din cadrul H.G. nr. 1183/ 2012 privind aprobarea
Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, modul de
constituire si utilizare a fondurilor privind organizarea si functionarea Serviciului de audit intern din
cadrul Filialei Judeteana Alba a Asociatiei Comunelor din Roméania se prezinta astfel:

La nivelul Filialei Judetene Alba a A.Co.R. nu se aplica prevederile "Indrumarului privind modul
de realizare a decontului de cheltuieli intre entitatea publica locala/ structura asociativa organiatoare
si entitatile publice partenere in acordul de cooperare”.

Veniturile se compun exclusiv din contributia pentru functionarea Serviciului de audit public
intern, aprobata de fiecare entitate partenera locala si stabilitéd in functie de numarul de locuitori ai
comunei. In anul 2022, activitatea de audit public intern s-a realizat pentru un numar de 53 U.A.T.-
uri.

Cheltuielile sunt efectuate pentru buna functionare a Serviciului de audit public intern, iar cea
mai mare pondere o reprezinta cheltuielile salariale (80,22%).

Partea a IV-a — Concluzii
Puncte tari

- Asigurarea activitatii in sistem de cooperare este mai economica din punct de vedere financiar
faté de situatia in care UAT-ul ar avea functional propriul compartiment.
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-  Diferenta intre obiectivitatea si independenta auditorilor ce asigura activitatea in sistem de
cooperare, fata de cea a auditorilor ce fac parte din aparatul de specialitate a ordonatorului de credite
este incontestabil mai mare.

- Asigurarea functiei de audit intern in sistem de cooperare are ca rezultat diseminarea bunelor
practici intalnite intre entitatile partenere.

- Auditorii au comunicat rezultatele muncii lor (constatarile si recomandarile) conducatorului
structurii auditate si ordonatorului principal de credite, auditul fiind privit de conducatorul entitatii
publice ca un suport venit sa adauge valoare si sa imbunatateasca activitatile entitatii.

- Nu s-au constatat cazuri de incalcare a normelor de conduita etica in anul 2022.

- Nu s-au intAmpinat probleme cu privire la realizarea numarului minim de zile de pregatire
profesionala/auditor/an.

Puncte slabe

- Datoritda numarului mare al entitatilor partenere, in raport cu numarul auditorilor interni nu s-a
putut asigura pana la data prezentului raport auditarea tuturor activitatilor desfasurate de U.A.T. o
data la 3 ani.

Partea a V-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

Pentru imbunatatirea activitatii de audit intern, consideram ca se impune a se actiona astfel:
1. Organizarea si exercitarea auditului intern
- Modificarea legislatiei referitoare la auditul in sistem de cooperare;

- Organizarea de workshop-uri cu caracter lucrativ pe domenii de activitate precum resurse
umane, sistemul de luare a deciziilor, juridic, IT, etc.

2. Extinderea cooperarii intre auditul intern si auditul extern

- Corelarea planurilor de audit cu cele ale Curtii de Conturi pentru eliminarea suprapunerilor
obiectivelor si a perioadelor de desfasurare a misiunilor de audit la entitatile publice partenere ale
ACoR.

Verificat Liana-Georgeta Sef serviciu audit public intern
OBEROFER
Elaborat luliana-Liliana BRICIU Auditor intern cu atributii privind
organizarea §i  conducerea
contablitatii

Elaborat Mihaela-Viorica HATEGAN | Auditor intern

Elaborat Cristina MUTU Auditor intern
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